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Введение
Прошло уже 18 лет после второй Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам ХАБИТАТ II, состоявшейся 3-14 июня 1996 года в Стамбуле, Турция, которая завершилась принятием главами государств и правительств мировых держав Стамбульской декларации по населенным пунктам и «Повестки дня Хабитат» – основополагающих документов, включающих цели и принципы, обязательства и глобальный план действий по достижению двуединой цели ООН-Хабитатпо обеспечению безопасности, жизнеспособности, продуктивности и устойчивого развития населенных пунктов и надлежащего жильядля всех людей планеты.
Несмотря на то, что во многих регионах мира за эти годыдостигнут значительный прогресс в достижении поставленных целей, сегодня, более чем когда-либо прежде, правительства сталкиваются с серьезными городскими проблемами, отчасти в результате быстрой урбанизации, мирового экономического кризиса, глобализации, роста преступности и изменения климата.
Осуществление Повестки дня Хабитат в течение последних 18 лет подчеркивает необходимость проанализировать накопленный опыт и цели, достигнутые благодаря комплексу мер политики и стратегий, а также неудачи, которые пришлось пережить. Изменились подходы: во-первых, вместо фрагментированного и посекторального осуществления Повестки дня, стал применяться комплексный подход, благодаря которому налаживаются связи в условиях динамичного развития населенных пунктов. Во-вторых, на смену политике дерегулирования рынка жилья пришли прогрессивные подходы, которые стали применять некоторые правительства и негосударственные субъекты в целях усиления содержащихся в Повестке дня обязательств обеспечить полную реализацию права на надлежащее жилье. В-третьих, больший упор теперь сделан на устойчивом развитии населенных пунктов. 
Для оценки выполнения странами Повестки дня Хабитат один раз в 20 лет проводится Всемирная конференция ООН по населенным пунктам. В рамках подготовки к конференции региональные офисы Программы ООН-Хабитат разрабатывают доклады о развитии городов. 
Очередная Третья Конференция Организации Объединенных Наций по жилью и устойчивому городскому развитию ХАБИТАТ III, которая состоится в 2016 году, будет служить форумом для серьезных консультаций между правительствами в отношении будущего городов мира – будущего, отличающегося беспрецедентными вызовами и серьезными рисками.
Главная цель конференции состоит в том, чтобы повторно поддержать глобальную приверженность стран устойчивому развитию. На этом саммите главы государств-членов ООН и правительств представят доклады о реализации «Повестки дня Хабитат» в своих странах, где будут обозначены проблемы, связанные с развитием населенных пунктов в различных регионах мира, наметившиеся тенденции и перспективы, показан лучший опыт по преодолению трудностей развития. Перед первой встречей Комитета по подготовке кХабитат III в Нью-Йорке во время 69-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, принято решениерассматривать Национальные доклады, в которых будет освещена реализация «Повестки дня Хабитат» как основу для разработки «Новой Городской Повестки», в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 67/216 (§ 40), которая, в свою очередь, станет дорожной картой для мирового сообщества на следующие 20 лет по преодолению проблем развития населенных пунктов и обеспечению надлежащего жилья.

Настоящие методические рекомендации подготовлены в помощь разработчикам Национальных докладов стран СНГ о развитии населенных пунктов за период, прошедший со времени проведения Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам ХАБИТАТ II и принятия основополагающих документов.
Настоящие методические рекомендации разработаны с целью выработки единого подхода при подготовке Национальных докладов государств региона (стран СНГ), следования единой структуре, выбора сопоставимых объектов исследования, организации деятельности в соответствии с общим календарным планом и т.д. Национальные доклады станут основой для разработки Регионального доклада, который будет представлен на Конференции ООН по жилью и устойчивому городскому развитию ХАБИТАТ III.

Термины и определения

В настоящих методических рекомендациях использованы следующие термины и определения:
Хабитат – от англ. Habitat – среда обитания, окружающая человека среда – все окружение человека, включая материальные составляющие (природные и антропогенные) с совокупностью отношений между ними и человеком. 

Программа ООН-Хабитат – (англ. TheUnitedNationsHumanSettlementsProgramme, UN-HABITAT) – программа ООН по содействию устойчивому развитию населенных пунктов. Основана в 1978 г. как Центр ООН по населенным пунктам для координации всех видов деятельности по устойчивому развитию населенных пунктов. В декабре 2001 г. 56-ая сессия Генеральной Ассамблеи ООН приняла резолюцию (А/Res/56/206) о повышении статуса Центра до уровня полноправной Программы ООН по населенным пунктам (Программа ООН-ХАБИТАТ). 

Повестка дня Хабитат – (англ. HabitatAgenda) всемирный План действий по устойчивому развитию населенных пунктов, принятый на Конференции ООН по населенным пунктам (Хабитат II), проходившей 3-14 июня 1996 г. в Стамбуле, Турция. В данном документе закреплены обязательства по обеспечению безопасности, жизнеспособности и устойчивого развития городов и других населенных пунктов в мире, принятые руководителями стран-членов ООН
.

Методика Программы ООН-Хабитат – один из широко известных инструментов мониторинга реализации глобальных стратегических программ, таких как, Повестка дня Хабитат, Декларация по городам и другим населенным пунктам в новом тысячелетии
, применяемый с целью выработки политики развития городов. Методика утверждена Резолюциями 15/6 и 17/1 Комиссии ООН по населенным пунктам. Она основана на анализе городских индикаторов, характеризующих такие проблемы, как доступность жилья, коммунальных услуг, степень развития социальной и инженерной инфраструктур, отражающие состояние окружающей среды, уровень развития местного самоуправления, доходы населения и многие другие явления городской жизни. Система показателей ООН применяется почти в 150 странах мира и является признанным инструментом городского планирования.
Устойчивое развитие – это такое развитие, при котором удовлетворение нужд нынешнего поколения происходит без ущемления возможностей будущих поколений удовлетворять свои потребности
.

Устойчивое развитие применительно к населенным пунктам сочетает в себе экономическое развитие, социальный и культурный прогресс и охрану окружающей среды при полном уважении всех прав человека и основных свобод, включая право на развитие, при этом оно обеспечивает средство для достижения большей стабильности и мира во всем мире на основе этических и духовных ценностей
.
Городское развитие – сбалансированное развитие социальной и производственной сферы на территории городского поселения, предусматривающее повышение качества среды жизнедеятельности без нанесения непоправимого ущерба природным элементам среды на основе экономии энергетических, территориальных и других видов ресурсов
.

Городское развитие – сбалансированное развитие социальной и производственной сферы на территории городского поселения, предусматривающее повышение качества среды жизнедеятельности без нанесения непоправимого ущерба природным элементам среды на основе экономии энергетических, территориальных и других видов ресурсов
.

Цели развития тысячелетия ООН (ЦРТ)  представляют собой программу по борьбе с бедностью и общему повышению уровня жизни. Программа была принята в 2000 г. 147 главами государств и представителями 189 стран, на Саммите Тысячелетия. Программа содержит восемь международных целей развития. Они включают в себя: ликвидацию  абсолютной бедности и голода; обеспечение  всеобщего начального образования; содействие  равноправию полов и расширению прав женщин; сокращение детской смертности; улучшение охраны материнского здоровья; борьбу с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями; обеспечение  экологической стабильности; формирование всемирного  партнерства в целях развития
.

Рейтинг (Rating — оценка, порядок, классификация) – сумма баллов, измеряющая потенциал кого-либо или чего-либо на определенный период времени, в зависимости от сочетания качественных и количественных характеристик. Рейтинг может быть рассчитан с помощью различных статистических методов, например, по средней арифметической, средневзвешенной, среднегеометрической и др. Теоретически возможно использование любых методов интегрирования
.

1. Цель Национальных докладов стран СНГ
Национальные доклады включают несколько целей:

1. Подготовка всеобъемлющегоаналитического обзорасостояния населенных пунктов страны и оценка хода осуществления Повестки дня Хабитат и Декларации о городах и других населенных пунктах в новом тысячелетии, принятых в 1996 г. в Стамбуле;

2. Выявление основных препятствий на пути реализации целей, изложенных в вышеуказанных документах;

3. Рассмотрение новых проблем и возможностей, которые возникли со времени проведения Конференции (ХабитатII);
4. Разработка предложений в области развития населенных пунктов, содействующих преодолению новых вызовов и повышению роли населенных пунктов и соответствующих институциональных механизмов в области устойчивого городского развития и жилищного строительства.
2. Объекты анализа, включая выделение типологических групп административных единиц с учетом специфики стран СНГ

Определение конкретных объектов анализа путем выделения типологических групп административных единиц обусловлено необходимостью учета специфики административно-территориального деления различных стран. В силу различий культуры, административных традиций и структуры государственного управления страны СНГ имеют разные административно-территориальные единицы: регионы, области, округи и др. – имеющие определенное значение и полномочия. Есть страны, которые являются федеративными, другие почитают древние культурные традиции как сложившийся строй, а некоторые государства имеют местное самоуправление в основе государственного режима. Однако, не смотря на культурные и административные различия, страны СНГ во многом объединены сходной проблематикой в вопросах борьбы с бедностью и неравенством. Таким образом, выбраны четыре типа объектов анализа, учитывающих административно-территориальную специфику стран СНГ.

Объектами исследования для подготовки Национальных Докладов были выбраны: государство, области, городские поселения, сельские поселения. Подобная типология административно-территориальных единиц упростит процесс обработки массива статистической и аналитической информации, а также позволит избежать дальнейшей путаницы, связанной с особенностями интерпретации тех или иных административно-территориальных единиц в разных странах. На первый взгляд, было бы удобно использовать классификацию по численности населения, разделяя городские и сельские поселения на категории, например, до 10 тыс. чел., от 10 до 20 тыс. чел. и так далее. Однако, при детальном рассмотрении специфики административно-территориальной политики каждого отдельного государства, было принято обобщить объекты исследования до аутентичных административно-территориальных единиц. Поскольку страны СНГ различаются как территориальными характеристиками, так и численностью населения – в популяции городских и сельских поселений присутствуют значительные колебания. К примеру, при сравнении  территориально-демографических показателей можно наблюдать широкую разбежку от крупнейших (г. Москва (столица Российской Федерации), площадь 2511 км2, численность населения 12 108 257 чел.
) до самых малочисленных городов СНГ (г. Хива (Хорезмская обл., Республика Узбекистан), площадь 8,83 км2, численность населения 49 200 чел.
). Таким образом, типологические группы городских и сельских поселений будут соответствовать в каждом конкретном случае, утвержденным государственной политикой, административно-территориальным единицам (Таблица 1).  

Таблица 1. Административно-территориальная структура государств СНГ

	Объект
	Государство
	Области государства
	городские поселения
	сельские
поселения
	Закон, регламентирующий административно-территориальное устройство и административно-территориальные единицы

	Значение в под​готовке и ана​лизе данных Доклада
	рассмотре​ние общих показате​лей по всей стране
	рассмотрение показателей в разрезе административно-территориальных единиц верхнего уровня
	
	
	

	Республика Азербайджан
	59 районов, 12 городов республиканского подчинения и Нахичеванская Автономная Республика
	города и поселки
	села


	Ст. 2 Закона Азербайджанской республики «О территориальном устройстве и административно-территориальном делении» от 13 июня 2000 г.

	Республика Армения
	10 областей (марзов) и город Ереван
	городские общины
	сельские общины
	Закон Республики Армения «Об административно-территориальном делении Республики Армения» от 7 ноября 1995 г.

	Республика Беларусь
	6 областей и город Минск
	городские населенные пункты
	сельские населенные пункты
	Закон Республики Беларусь «Об административно-территориальном устройстве Республики Беларусь» от 5 мая 1998 г.

	Республика Казахстан
	14 областей и 2 города республиканского значения
	города республиканского, областного и районного значения, а также поселки, находящиеся на территории их административной подчиненности
	все остальные населенные пункты независимо от их административной подчиненности 
	Закон Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» от 8 декабря 1993 г.

	Республика Кыргызстан
	7 областей, город Бишкек и город Ош
	города республиканского, областного и районного значения, поселки городского типа 
	малые, средние и крупные сельские населенные пункты
	Ст. 13 Закона Кыргызской Республики «О градостроительстве и Архитектуре Кыргызской Республики» от 11 января 1994 г.

	Республика Молдова
	32 района, автономно-территориальные образования Гагаузия и Левобережье Днестра
	города и муниципии
	села (коммуны) 
	Закон Республики Молдова «Об административно-территориальном устройстве Республики Молдова» от 27 декабря 2001 г.

	Российская Федерация
	22 республики, 9 краев, 46 областей, 3 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа
	города или поселки, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления
	один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления 
	п.1, Ст. 2 Федерального Закона Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г.

	Республика Таджикистан
	Горно-Бадахшанская автономная область, Согдийская и Хатлонская область
	города и поселки 
	села и дехоты
	Конституционный Закон Республики Таджикистан «О порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Таджикистан» от 19 марта 2013 г.

	Республика Туркменистан
	5 велаятов, город Ашхабад
	города и поселки
	села 
	п.2, Ст.2 Закона Туркменистана «О порядке решения вопросов административно-территориального устройства Туркменистана, присвоения наименований и переименования государственных предприятий, организаций, учреждений и других объектов» от 18 апреля 2009 г.

	Республика Узбекистан
	12 областей, автономная республика Каракалпакстан, город Ташкент
	города и поселки городского типа
	кишлаки и аулы
	


В качестве объектов исследования предлагается рассматривать следующие:
Государство. Рассмотрение данных по основным показателям по всей стране необходимо для общей оценки ресурсной базы, текущих тенденций, прогресса со времени ХабитатII.

Области. Проведение регионального сравнительного анализа в разрезе, утвержденных законодательством страны, административно-территориальных единиц верхнего уровня позволит определить степень однородности показателей, выявить наиболее проблемные либо благополучные по различным показателям районы.

Городские поселения. Исследования в разрезе городских поселений эффективны при выявлении различных аспектов протекания процесса урбанизации в стране,  а также при установлении асимметрии по линии центр-периферия.

Сельские поселения. Анализ статистики по сельским поселениям позволяет выявить существенные различия на уровне городских и сельских территорий.

Подготовка национального доклада должна осуществляться скоординированно со всеми заинтересованными сторонами, в роли которых могут выступать:

· Национальное правительство, представленное ключевыми министерствами и учреждениями;

· Местные органы управления;

· Гражданское общество и частный сектор, включая неправительственные организации, СМИ и другие заинтересованные группы;

· Академические учреждения;

· Внешние службы поддержки, включая двусторонних и многосторонних инвесторов, ООН, международные неправительственные организации и др.

Организации, ответственные за написание Национальных докладов могут инициировать Национальные Городские Кампании, с целью мобилизации всех заинтересованных сторон по ключевым городским проблемам, а также определению стратегий их разрешения.

Задачами исследования в рамках Национального доклада должны являться:

· Оценка положения дел в стране, анализ сложившейся ситуации, изучение основных экономических показателей и их динамики.

· Выявление причинно-следственных связей возникновения тех или иных доминирующих тенденций.

· Исследование характера причинно-следственных связей и выбор методов их количественного измерения. 

· Выявление условий, которые положительно или отрицательно влияют на показатели по конкретному объекту исследования.

· Поиск вариантов решения основных проблем и развития объекта исследования.

3. Организационные рамки по подготовке Национальных докладов ко Всемирной встрече на высшем уровне Хабитат III 

Подготовка основательного аналитического доклада по стране требует тщательного подхода, при этом разработка доклада должна осуществляться с привлечением наибольшего числа участников, включая органы государственного управления, ответственные за предоставление информации в сфере своей деятельности и в соответствии со структурой Национального доклада, академические и научные институты, общественные организации, независимых экспертов, частный сектор и др. заинтересованных.

Методический центр по подготовке национальных докладов и регионального доклада к Конференции ООН по жилью и устойчивому городскому развитию ХАБИТАТ III (далее Методический центр), основанный на базе УП «БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА» в г. Минске (Республика Беларусь) осуществляет информационное, методическое и консультационное обеспечение деятельности государств, находящихся в зоне ответственности Регионального офиса Программы ООН-Хабитат в Российской Федерации (государств-партнеров), по подготовке национальных докладов к Хабитат III.

Сцельюобеспеченияэффективнойорганизацииработынаддокладомвкаждойстране-участницеследуетсоздатьрабочуюгруппу, котораяможетвключатьпредставителейнаучно-исследовательских, академическихилидругихинститутов. К разработке докладов целесообразно привлекать других экспертов в различных областях, охватываемых докладом. (В соответствии с рекомендациями ООН-Хабитат в каждом государстве необходимо создать Национальный комитет по подготовке к ХАБИТАТ III).
Рабочая группа осуществляет сбор, обработку, анализ данных, систематизацию и обобщение результатов, подготовку проектов Национального доклада, согласование с органами государственного управления. 

Методическое руководство деятельностью рабочей группы осуществляет национальный координатор, назначенный профильным органом государственного управления. Национальный координатор разрабатывает техническиезадания с детальными описаниями и последовательностью проведения работ для местных экспертов. Затем,каждый эксперт согласно техническому заданию готовит соответствующую частьНационального доклада. Обобщение и систематизацию материалов осуществляет рабочая группа. Ответственность за содержательную часть доклада несет национальный координатор. 

Обеспечение обратной связи, обсуждение доклада с заинтересованными, внесение в него поправок в процессе редактирования осуществляется в ходе совещаний рабочей группы, местных экспертов, других заинтересованных. Проведение совещаний инициируется национальным координатором.

Методический центр устанавливает связи с национальными координаторами государств-партнеров и экспертами рабочих групп по разработке докладов посредством созданиясети профессиональных контактов, проводит обучающие семинары, встречи для согласования совместных действий, веб-конференции (по необходимости), осуществляет организационную поддержку деятельности рабочих групп.
Методический центр систематизирует и обобщает информацию для включения в Региональный доклад,который будет представлен на Конференции ООН по жилью и устойчивому городскому развитию ХАБИТАТ III.

4. Структура Национальных докладов
В Повестке дня Хабитат, принятой в 1996 году, главы государств и правительств приняли на себя обязательства по реализации двухключевых целей:

1. Обеспечение населения адекватным жильем, которое подразумевает не просто наличие крыши над головой, но и жилищные условия, обеспечивающие невмешательство в частную жизнь, оптимальную площадь, доступность, безопасность, устойчивость, приемлемую инфраструктуру, соответствие санитарным нормам, качество окружающей среды, а также удобное местоположение жилья по отношению к месту работы и предприятиям сферы обслуживания и, наконец, ценовую доступность.
2. Содействие и поддержка устойчивого развития населенных пунктов в урбанизирующемся мире, в соответствии с которым главы государств и правительств приняли обязательства по развитию таких эффективных в экологическом отношении поселений, по предоставлениюгражданам, особенно относящимся к уязвимым группам населения, равных возможностей для здоровой, безопасной и продуктивной жизни в гармонии с природой, культурным наследием, духовными и культурными ценностями, для жизни, гарантирующей экономическое и социальное развитие, охрану окружающей среды, таким образом, способствуя достижению устойчивого развития на национальном уровне.
Предлагаемая структура Национального доклада разработана на основе Руководящих принципов ООН-Хабитат, подготовленных в соответствии с резолюцией №24/14 Административного совета ООН-Хабитат «Вклад в процесс подготовки к Конференции ООН по устойчивому городскому развитию и жилью (ХАБИТАТ III)», принятую на двадцать четвертой сессии.

С помощью анализа рекомендуемых далее количественных, качественных показателей, приведения экспертных оценок, мнений и заявлений представителей официальных властей и т.п. в Национальных докладахдолжно быть рассмотрено шесть ключевых тем, адресующих проблемы и вызовыдля Новой городской Повестки:

1. Демографические проблемы населенных пунктов
2. Земляигородское планирование
3. Окружающаясредаиурбанизация
4. Управление и законодательство 
5. Городская экономика
6. Жилье и базовое обслуживание
Разумеется, для описания специфических проблем, тенденций и вызовов, возникающих в различных государствах, предлагаемого набора индикаторов может оказаться недостаточно или они могут не согласовываться с принятыми в государстве формами статистической отчетности, могут иметь другую трактовку. В таком случае национальные эксперты, рабочие группы сами принимают решение какие именно показатели использовать для описания тех или иных проблем. В целом же необходимо следовать предлагаемой логической линии описания и учитывать, что в общем Региональном докладе будет проведен сравнительный анализ проблем, тенденций, перспектив по странам.
В каждом разделе необходимо описать достижения по перечисленным ниже темам, а также вызовы и препятствия, которые возникали в процессе реализации Повестки, полученные уроки и, наконец, предложения для включения в Новую городскую Повестку, включая возможные вызовы и проблемы, с которыми населенные пункты данного государства могут столкнуться в последующие 20 лет.Рекомендуется рассматривать показатели за три года – 1996, 2006 и 2013 годы. Там, где возможно следует рассматривать показатели по гендерному признаку.
Раздел 1. Демографические проблемы населенных пунктов
В данном разделе должны быть рассмотрены такие вопросы как управление быстрой урбанизацией, управление взаимосвязями между городом и сельской местностью,проблемы молодежи, пожилых людей, гендерное равенство в городском развитии. Весьразделнедолженпревышать 4160 слов включая таблицы и рисунки. 
Подраздел 1.1. Управлениебыстройурбанизацией
Урбанизация в современном мире является одной из основных тенденций развития человечества. Сегодня 50% населения земли проживают в городах, а через 40 лет более 70% населения Земли будет жить и трудиться в городах. Урбанизация – это не что иное, как естественное следствие и стимул экономического развития на стадии индустриализации ипостиндустриализации. Данный показатель характеризуется такими индикаторами как:

- Уровень урбанизацииили доля городского населения в численности населения страны. Необходимо показать динамику численности городского и сельского населения за рассматриваемый период. 
- Темп роста городского населения – это выраженная в процентах относительная величина, которая расчитывается как показатель общего увеличения численности городского населения в течение года за счет естественного прироста и миграции.
Объем текста подраздела 1.1. не должен превышать 540 слов.
Подраздел 1.2. Управление взаимосвязями между городом и сельской местностью

Подраздел должен содержать характеристику управления сельскими и городскими поселениями в стране, также подробное описаниеуровней управления, осуществляющих планирование и проектирование устойчивых городов. Данный показатель характеризуется таким индикатором как:
- Внутренняя миграция населения– это территориальное перераспределение населения между большими и малыми поселениями. Чаще всего внутренняя миграция проявляется перемещением населения из сельских поселений в городские, однако в наиболее развитых странах могут преобладать и обратные тенденции. Миграция населения изучается с помощью абсолютных и относительных показателей. К абсолютным показателям относят: число прибывших в населенный пункт (П), число выбывших из населенного пункта (В), миграционный прирост (МП = П – В). Относительными показателями миграции являются: коэффициент прибытия, коэффициент выбытия и коэффициент механического прироста. В данном случае показательными будут лишь коэффициент механического прироста городского населения по основным областям государства, либо коэффициент механического прироста сельского населения, если таковой наблюдается.
Объем текста подраздела 1.2. должен содержать не более 540 слов. 
Подраздел 1.3. Удовлетворение потребностей молодежи

Изучение реальных потребностей молодежи является ключевым элементом при социальной инфраструктуры в том или ином населенном пункте. Бесспорно, что от степени удовлетворенности молодежи в обучении, трудоустройстве, различных видах сервиса, досуговых потребностях, зависит и дальнейшее развитие населенного пункта, уровень миграции и т.д. В данном подразделе рекомендуется рассмотреть такой индикатор как:

- Доля населения, пользующегося услугами сети Интернет в общей численности населения. В современных условиях информационного общества комфорт и уровень жизни населения во многом характеризуется доступом населения к услугам сети Интернет.
В данном подразделе также могут быть приведены другиепоказатели удовлетворения потребностей молодежи – принятые программные документы, направленные на развитие социокультурная и досуговой инфраструктуры, показатель количестваобъектов образования различных категорий, физкультурно-спортивных сооружений на 1000 жителей, количество проведенных публичных мероприятий и т.п. доступ населения к сети интернет. Необходимо охарактеризовать равномерность распределения описанных средств по стране, т.е. развитость социокультурной инфраструктуры в малых и крупных городах, сельской местности. 
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 1.4.Удовлетворение потребностей населения различных возрастных групп
Этот подраздел должен отражать ориентированность политики, проводимой местными органами управления, на запросы различных возрастных групп населения, удовлетворение их потребностей, доступность социокультурной инфраструктуры. Поскольку в зависимости от возраста потребности населения существенно трансформируются, немаловажно сделать в отчете акцент на удовлетворение запросов нескольких возрастных групп – детей, молодежи, граждан среднего возраста, пожилых людей. Например, для молодежи характерен повышенный интерес в сфере развлечений и образования, ресторанов быстрого питания, библиотек, магазинов молодежной одежды, музыкальных мероприятий и спортивных секций. Потребители среднего возраста ориентированы на рынок бытовых товаров, рестораны общественного питания, спортивно-оздоровительные комплексы. Пожилое население нуждается в центрах социальной защиты, медико-профилактических и медико-реабилитационных учреждениях, специализированных культурно-досуговых мероприятиях. Для оценки развития данных сфер целесообразно провести анализ следующих показателей:

- Половозрастной состав населения – соотношение половозрастных групп населения страны, которые характеризуются распределением численности населения страны по двум категориям: половой и возрастной состав.

- Количество пенсионеров, динамика среднего размера пенсий и пособий – численность населения пенсионного возраста, показатели среднего размера пенсий и пособий в динамике двадцатилетнего цикла.  
- Коэффициент охвата дошкольным образованием населения в возрасте 1-6 лет – отношение численности детей, посещающих дошкольные учреждения к общей численности детей в возрасте 1-6 лет за вычетом детей 5-6 лет, посещающих школу (в процентах).
- Коэффициент охвата населения базовым образованием  (общеобразовательные школы) – отношение численности обучающихся по программам базового образования к численности населения в возрасте 10-14 лет (в процентах).
- Количество объектов общественного питания на 1000 жителей, в т.ч. детского питания
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 1.5.Обеспечение равенства полов в городском развитии

В данном подразделе необходимо описать гендерную ситуацию в стране и основные аспекты проводимой гендерной политики, которая должна быть направлена на обеспечение равных прав и возможностей женщин и мужчин в получении образования и профессиональной подготовке, в труде и продвижении по службе, в общественно-политической, культурной и др. сферах деятельности, а также в создании условий для охраны труда и здоровья. Также следует описать основные проблемы, выходы и достижения за двадцатилетний цикл. Необходимо оценить эффективность проведенных мероприятий по политическому, экономическому продвижению женщин, сохранению репродуктивного здоровья женщин и мужчин, борьбе с проявлением насилия в отношении женщин и детей, мер направленных на достижение гендерного равенства в семейных отношениях. В исследовании могут быть использованы индикаторы:

- Ожидаемая продолжительность жизни мужчин и женщин – статистический показатель, исчисляемый применительно к определенному моменту на основе реальных соотношений количества живущих и количества умерших в отдельных возрастах.
- Доля женщин в структурах исполнительной власти – один из индикаторов, определяющий уровень половой дискириминации, политической активности, компетентности и осведомленностив политических вопросах среди мужчин и женщин.
Объем текста – не более 540 слов.
В Разделе 1 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 730 слов.
Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в этих областях, для рассмотрения по включению их в новую глобальную повестку.Объем данной информации также не должен превышать 730 слов.
Раздел 2. Земля и городское планирование
В данном разделе должны быть рассмотрены вопросы, связанные с обеспечением устойчивого городского планирования и проектирования в государстве, управлением территориями и сдерживание роста городов, повышением эффективности производства продукции в городах и пригородных зонах, городской мобильностью, повышением технического потенциала планирования и управления городами.
Весь раздел не должен превышать 4160 слов включая таблицы и рисунки.
Подраздел 2.1. Обеспечение устойчивого городского планирования и проектирования
Планирование населенных пунктов играет главную роль в обеспечении того, чтобы развитие городов и управление ими соответствовало целям устойчивого развития. Безусловно, что несбалансированное пространственное, градостроительное планирование может привести к огромным негативным экономическим, социальным и экологическим последствиям.Рациональное использование территории означает строжайшую экономию в расходовании городских земель, которая заключается в правильно найденном соотношении площадей, отводимых под застройку зданиями, используемых под озеленение, транспорт, спортивные и другие площадки, а также в оптимальной плотности жилой застройки.Для анализа эффективности в этом направлении предлагаются следующие индикаторы:
- Городские земли по структуре землепользователей – показатель эффективности и рационального использования территории. 
- Плотность застройки городовпоказывает эффективность использования территорий

- Наличие программ национального, местного уровня, направленных на совершенствование городской средыпоказывает эффективность управления в области планирования.
- Площадь озелененных территорий или количество людей, проживающих в 15-минутной (300 м) пешеходной доступности городских зеленых территорийявляются показателями комфортности проживания в населенных пунктах, определяющими доступность и близость природы для населения, проживающего в городах.
- Проведение общественных обсуждений по вопросам планирования, совершенствования городской среды показывает открытость и демократичность системы планирования, согласованности с общественным мнением.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 2.2. Управление территориями и сдерживание роста городов

Территориальное планирование должно занимать важное место в повышении эффективностииспользования и организации городских территорий, их гармоничном и продуманном развитии, предотвращении городской экспансии и появлении трущоб. Для анализа эффективности управления рекомендуются следующие показатели:
- Наличие в городах градостроительной документации, стратегий развития, на основе которой осуществляется развитие территорий, в первую очередь, проектов общего и детального планирования – ключевых инструментов реализации эффективной градостроительной политики. От наличия данных документов зависит дальнейшее развитие населенного пункта: будет ли он развиваться хаотично, осваивая новые территории, имея при этом достаточный резерв неэффективно используемых земель в своих границах, либо выберет устойчивый путь своего развития, бережно используя имеющиеся ресурсы, обеспечивая высокий уровень проживания для своих обитателей и гармонично совмещая в себе требования «жизнеприемлемости».
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 2.3. Повышение эффективности производства продукции в городах и пригородных зонах
Города являются ключевыми игроками в повышении национальной продуктивности – главного фактора экономического роста и процветания. Здесь сконцентрирован основной производственный и человеческий капитал страны – большинство населения работает в городах, производя национальное богатство. Помимо промышленного потенциала современные города также являются центрами науки и образования, местом сосредоточения креативного класса – основного поставщика инновационных решений.Для анализа эффективности управления роста городской продукции рекомендуются следующие показатели:
- Инвестиции в основной капитал, включая инвестиции в производство и сферу услуг определяет эффективность управления развития производства товаров и услуг.
- Число организаций, выполняющих научные исследования и разработки определяет уровень развития науки и инноваций в городах, направленных на повышение эффективности производства товаров и услуг.
- Наличие программ национального, местного уровня, направленных на развитие предпринимательской инициативы, развития малого бизнеса в области производства продукцииотражает стимулирование развития производств негосударственной формы собственности.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 2.4.Городская мобильность
Транспортные и коммуникационные системы имеют ключевое значение для движения товаров и населения, обмена информацией и идеями, доступа к рынкам, рабочим местам, школьному образованию и другим услугам. Однако городская мобильность означает не только подвижность людей, измеряемая количеством перемещений пешком или на транспорте, преодолевая городское пространство в процессе жизнедеятельности, но и такие факторы как наличие возможностей и условий к смене одного места жительства на другое (например, достаточно развитый фонд арендного жилья, наличие рабочих мест и т.п.). Для анализа городской мобильности целесообразно использовать следующие показатели:
- Уровень автомобилизации ил количество автомобилей в личной собственности на 1000 жителей показывает возможности населения передвигаться в городском пространстве вне зависимости от работы общественного транспорта. С другой стороны, процесс автомобилизации сопряжен и с негативными явлениями, связанными с недостаточно развитой сетью автодорог, низкой пропускной способностью ее отдельных участков, причиной перегруженности транспортной сети, заторов на дорогах, отсутствием достаточного количества гаражей и парковок.
- Среднее время, затрачиваемое на поездку на работу на общественном транспорте– один из важнейших измерителей эффективности организации транспортных потоков в городе.
- Среднее время ожидания общественного транспорта для поездок на работу/домойопределяет эффективность работы общественного транспорта и уровень комфорта проживания в населенном пункте.
- Развитие сектора арендного жилья или ввод жилья, предназначенного для найма определяет гибкость подходов к обеспечению жильем граждан, которые влияют на повышение мобильности.

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 2.5. Повышение технического потенциала планирования и управления городами
Для решения масштабных и сложных по своему характеру проблем развития населенных пунктов требуется укрепление существующих национальных и местных учреждений, осуществляющих подготовку кадров. К числу наиболее важных задач относится обеспечение того, чтобы после завершения обучения специалисты уделяли повышенное внимание гендерным проблемам и хорошо разбирались в том, каким образом следует вовлекать в эту деятельность ключевые объекты – органы власти, неправительственные организации, частный сектор). Здесь также следует содействовать развитию общенациональной политики и оказывать помощь в повышении уровня информированности общества. Для анализа эффективности политики, проводимой в данном направлении можно использовать следующие показатели:
- Наличие высших учебных заведений, занимающихся подготовкой и переподготовкой кадров в области управления населенных пунктовопределяет стимулирующую направленность политики на совершенствование управления населенных пунктов.
- Наличие кадастровой службы определяет развитость рынка земли и эффективности использования земель.
- Наличие специализированных проектных институтов в области градостроительства означает уровень организации системы территориального планирования 
- Наличие в органах  местного управления специализированных служб, ответственных планирование (отделы архитектуры и градостроительства) .
- Наличие сайта у городской администрациии доля электронных обращений граждан от общего числа обращенийпоказывает уровень развития новых возможностей привлечения гражданского общества к участию в процессе планирования и уровень информированности общества.
Объем текста – не более 540 слов.
В Разделе 2 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 730 слов.

Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в рассмотренных областях, для включения их в новую глобальную повестку. Объем данной информации также не должен превышать 730 слов.
Раздел 3. Окружающая среда и урбанизация

В данном разделе должны быть рассмотрены такие вопросы как влияние развития на изменение климата, снижение риска катастроф, сокращение заторов на дорогах и загрязнение воздуха в населенных пунктах. Весь раздел не должен превышать 3560 слов включая таблицы и рисунки.
Подраздел 3.1. Вклад городов в  изменение климата

Последствия урбанизации и изменение климата опасным образом сочетаются, угрожая экологической, экономической и социальной стабильности в мире. Доля возникающих в результате человеческой деятельности (или антропогенных) выделений парниковых газов городами может составлять от 40 до 70%. При дальнейшей урбанизации понимание воздействия изменения климата на городскую среду будет приобретать все большее значение. Накапливаются свидетельства, что изменения климата создает уникальные проблемы для городов и их растущего населения. Эти воздействия являются результатом следующих климатических изменений: более частые жаркие дни и ночи, меньшее число холодных дней и ночей во многих частях мира, повышенная частота выпадения значительного количества осадков, повышение площадей, подверженных засухам, повышение интенсивной тропической циклонной активности, учащение случаев аномального повышения уровня моря.Для анализа проблем, связанных с данной тематикой целесообразно использовать следующие показатели:
- Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсовопределяет заинтересованность правительств и эффективность управления в области охраны окружающей среды
- Наличие программ национального, местного уровня, направленных на охрану окружающей среды(использование возобновляемых источников энергии, снижение выбросов, вторичное использование отходов, формирование тарифов на воду) показывает заинтересованность правительств в снижении негативного воздействия городов на окружающую среду
- Наличие нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды, повышения энергоэффективности в различных отраслях экономики, снижения вредного воздействия человеческой деятельности на окружающую среду определяет уровень эффективности управления и развитость межсекторального сотрудничества в области снижения «экологического следа» городов.

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 3.2. Снижение риска катастроф 

Многие населенные пункты расположены в местах, подверженных риску неблагоприятного воздействия окружающей среды. Высокая концентрация населения в наиболее крупных городах, расположенных в непосредственной близости к потенциально опасным участкам, чревата огромным количеством жертв и колоссальным материальным ущербом в случае стихийных бедствий. Помимо природных существует ряд потенциально опасных производств, что также следует учитывать при подготовке заблаговременных мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций всех видов и снижения последствий катастроф. Здесь также особую важность приобретает развитие международного сотрудничества, т.к. многие потенциально опасные объекты могут находится на территории сопредельного государства, но оказать не меньшее влияние в случае катастрофы. Для анализа состояния системы предупреждения катастроф рекомендуется использовать следующие показатели:
- Наличие развитой сети радиовызова и оповещения населения о возможных угрозах показывает уровень эффективности системы оперативного информирования населения о возможных угрозах.
- Наличие нормативных правовых актов, направленных на развитие системы подготовки населения к действиям в условиях угрозы и возникновения чрезвычайных ситуаций, обеспечение безопасной эксплуатации опасных производственных объектов показывает уровень эффективности управления рисками.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 3.3. Сокращение числа заторов на дорогах 

Передовые системы управления дорожным движением могут повысить эффективность использования дорожной сети и увеличить число дорожно-транспортных средств, использующих ее, без образования заторов. Это особенно важно для городов, где процентная доля городских земель, отведенных под дороги, невелика. Стремление расширить дорожную сеть ведет к нарушению ткани города и переселению значительного числа жителей. В данной ситуации выходом может стать внедрение новых и эффективных линий общественного транспорта в структуру города. Здесь также прослеживается прямая зависимость от эффективного планирования – повышение плотности застройки способствует созданию компактных городских пространств и позволяет сокращать ежедневные перемещения.Для анализа состояния транспортной системы рекомендуется использовать следующие показатели:
- Наличие программ национального, местного уровня, направленных на развитие системы общественного транспорта определяет эффективность управления в области повышения комфортности проживания и ресурсосбережения.
- Обновление парка электротранспортапоказывает заинтересованность властей в развитии устойчивых видов транспорта.
- Уровень развития альтернативного транспорта – например, немоторизованных видов транспорта – показатель, определяющий наличие организованных велотрасс и объектов велосервиса, показывает. Для большинства стран СНГ такие виды транспорта являются сезонным средством передвижения, тем не менее стимулирование их использования может в значительной степени снизить ресурсопотребление и использование личного автотранспорта, по крайней мере, в теплое время года.

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 3.3. Загрязнение воздуха в населенных пунктах
Основным источником загрязнения воздуха стал автотранспорт, поскольку число эксплуатируемых единиц моторизованного транспорта резко увеличилось, в то время как в тяжелой промышленности происходил спад и были приняты радикальные меры по ограничению использования угля и мазута и по борьбе с загрязнением воздуха продуктами горения этих видов топлива.Для анализа состояния эффективности управления в области охраны атмосферного воздуха рекомендуется использовать следующие показатели:
- Наличие развитой системы мониторинга загрязнения атмосферного воздуха показывает эффективность в области управления охраны окружающей среды

- Индекс загрязнения атмосферы в тенденции показывает эффективность проводимых мероприятий по защите воздушного бассейна.
Объем текста – не более 540 слов.
В Разделе 3 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 700 слов.

Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в рассмотренных областях, для включения их в новую глобальную повестку. Объем данной информации также не должен превышать 700 слов.
Раздел 4. Управление и законодательство
В данном разделе должны быть рассмотрены такие вопросы как совершенствование городского законодательства, децентрализация и усиление роли местных органов управления, стимулирование участия в процессе городского развития, повышение безопасности в городах, обеспечение социального участия и равенства. Весь раздел не должен превышать 4160 слов включая таблицы и рисунки.
Подраздел 4.1. Совершенствование городского законодательства
В данном подразделе необходимо дать общую характеристику действующему в стране законодательству в сфере территориального планирования и городского управления.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 4.2. Децентрализация и усиление роли местных органов управления
В настоящее время во многих странах проведены в жизнь и продолжают осуществляться самые различные варианты политики децентрализации. Процесс этот приобретает весьма разнообразные формы. Существуют веские и убедительные для местных органов управления доводы в пользу децентрализации, будь то приватизация услуг или передача на местный уровень функций и ответственности, однако любое перераспределение ответственности и финансовых полномочий с одного уровня руководства на другой или от одного органа к другому несет с собой как выгоды, так и потери.Для обзорапроцессов рекомендуется рассмотреть:
- Уровни управления, полномочия и компетенция местных органов управления и самоуправления
- Наличие законов, регулирующих работу местного управления и самоуправления, других документов, регламентирующих работу органов власти по городскому управлению и развитию.

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 4.3. Стимулирование участия в процессе городского развития
Партнерство дает возможность использовать на совместной основе ресурсы общенациональных правительственных учреждений, муниципальных органов власти, НПО, частного сектора и граждан. Существует широкий ряд самых различных партнерских связей между государственным и частным сектором в области городского развития, строительства, эксплуатации и обслуживания жилья. Рекомендуемые показатели:
- Наличие или отсутствие процедур общественного обсуждения проектов и управленческих решений.

- Наличие документов, регламентирующих участие общественности, неправительственных организаций, других заинтересованных в городском развитии.

- Наличие организационных механизмов, включая разработку и пересмотр соответствующей политики и обеспечение общества доступной информацией.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 4.4. Повышение безопасности в городах
Негативные процессы, происходящие в социально-экономической сфере, такие как снижение доходов, социальное неравенство, семейные обстоятельства, безработица, нехватка лечебных учреждений и т.д. влекут за собой повышение уровня преступности. Городская безопасность также определяется возможностью безопасного использования городского пространства физически уязвимыми группами населения. Для оценки безопасности и эффективности проводимой политики рекомендуется использовать следующие показатели:
- Число зарегистрированных преступлений на 10000 человек. Данный показатель необходимо рассматривать по структуре совершенных преступлений, включая особо тяжкие и тяжкие.
-Наличие программных документов по улучшению криминогенной ситуации в городах.
- Наличие программ по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для физически ослабленных лиц определяет эффективность управления в области создания комфортных условия для различных социальных групп

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 4.5. Обеспечение социального участия и равенства
В данном подразделе рекомендуется рассмотреть следующие вопросы, определяющие прозрачность процесса городского развития:

- Наличие координационных механизмов деятельности различных организаций, предприятий и научных сообществ, связанных с территориальным планированием и городским управлением.
- Привлечение в процедуры общественного обсуждения или независимые экспертизы институтов гражданского общества

- Участие инвесторов в территориальном планировании и управлении.

Объем текста – не более 540 слов.
В Разделе 4 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 730 слов.

Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в рассмотренных областях, для включения их в новую глобальную повестку. Объем данной информации также не должен превышать 730 слов.
Раздел 5. Городская экономика
В данном разделе должны быть рассмотрены вопросы, связанные с муниципальнымфинансированием, совершенствованием системы жилищного финансирования, поддержкой местного экономического развития, созданием рабочих мест и обеспечением достойного уровня зарплаты, интеграцией городской экономики в национальную. Весь раздел не должен превышать 4160 слов включая таблицы и рисунки.
Экономическая составляющая развития населенных пунктов - это способность органов местной власти формировать более привлекательную и устойчивую среду для бизнеса, инвестиций и обеспечивать экономическое развитие территории на основе более эффективного использования имеющихся региональных ресурсов, условий и факторов. В итоге достигать высоких темпов экономического роста с целью обеспечения более высокого уровня благосостояния проживающего населения, расширяющего возможности выбора альтернативных способов удовлетворения его потребностей.При оценке общего экономического развития населенных пунктов учитываются достигнутые результаты по следующие показателям: 

Подраздел 5.1. Улучшение муниципального/местного финансирования
- Объем инвестиций в основной капитал на душу населенияопределяет долю национального богатства на одного жителя и, тем самым уровень благосостояния населения.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 5.2. Обеспечение доступа к жилищному финансированию
- Выдано жилищных кредитов для строительства (реконструкции), покупки жилых помещений
в том числе:

-льготных кредитов

-безвозмездных жилищных субсидий. Данный индикатор необходим для мониторинга реализации проводимой политики по обеспечению граждан жильем, и оказываемой государством поддержки путем предоставления льготных кредитов и целевых субсидий гражданам, стоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, и жилищных кредитов, выдаваемых на общих основаниях.
- Доля капитальных вложений в жилищное строительство в общем объеме инвестиций -  один из ключевых индикаторов развития жилищного сектора
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 5.3. Поддержка местного экономического развития

- Темп роста создания предприятий малого и среднего бизнеса
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 5.4. Обеспечение достойных рабочих мест и уровня зарплаты

Занятость должна обеспечивать получение дохода, достаточного для достижения достойного уровня жизни для населения. В развитых странах уровень безработицы хорошо характеризует рынка труда, состояние экономики и успешности экономической политики. Данный подраздел характеризуется следующими показателями:
- Уровень зарегистрированной безработицы определяет отношение численности безработных к численности активного населения

- Число вакантных рабочих мест
- Занятость населения по видам экономической деятельности, в т.ч.:

- сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях

- промышленность

- строительство

- научные исследования и разработки

- государственное управление
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 5.5. Интеграция городской экономики в национальную политику развития
- ВВП на душу населения – индикатор состояния экономики государства, ключевой индикатор системы национальных счетов, приходящихся на одного жителя. Данный индикатор характеризует стоимость товаров и услуг, произведенных в стране во всех отраслях экономики и предназначенных для конечного потребления, накопления и чистого экспорта. Размер ВВП на душу населения необходим для сравнительного анализа городского развития.
- ВРП на душу населения. Во многих странах для оценки уровня экономического производства в городах используется также индикатор городского продукта (часть валового внутреннего продукта), произведенного в городе. 
Объем текста – не более 540 слов.

В Разделе 5 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 730 слов.

Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в рассмотренных областях, для включения их в новую глобальную повестку. Объем данной информации также не должен превышать 730 слов.

Раздел 6. Жилье и базовые услуги
В данном разделе должны быть рассмотрены такие вопросы как улучшение проживания в трущобах (неформальных поселениях) и предупреждение их строительства, повышение уровня доступности жилья, обеспечение устойчивого доступа к безопасной питьевой воде. Весь раздел не должен превышать 3560 слов включая таблицы и рисунки.
Жилье по-прежнему остается важнейшей категорией оценки благополучия населения. Доступность жилища – одна из наиболее животрепещущих и трудно решаемых проблем в большинстве городов мира.Результаты последних исследований выявили определенную закономерность, заключающуюся в том, что с ростом дохода страны в расчете на душу населения жилье становится просторнее и качественнее, а доля единиц жилья, имеющего водопровод, канализацию и построенного из долговечных строительных материалов, увеличивается. За последние два десятилетия произошли серьезные изменения в подходах, с помощью которых большинство правительств стремились решить жилищные проблемы, посредством осуществления государственной поддержки малоимущих групп населения, поискомвнебюджетных источников финансирования, развития рынка арендного жилья.Для анализа состояния развития жилищной сферы и базовых услуг рекомендуется использовать следующие показатели:
Подраздел 6.1. Повышение уровня благоустройства трущоб (неформальных поселений) и предупреждение неформального строительства
Для анализа проводимой политики по улучшению условий проживания рекомендуется использовать следующие показатели:

- Наличие разработанных проектов детального планирования, на основе которых осуществляется застройка населенного пункта указывает на эффективность управления и осуществляемый контроль за развитием территории населенного пункта.
- Строительство социального жилья, в т.ч. для многодетных семей показывает эффективность политики государства в обеспечении достойным жильем малоимущих групп населения.

- Доля незаконно застроенных территорий – наличие в городах территорий застройка и функциональное назначение которых не соответствует градостроительной документации или отсутствие градостроительной документации на застройку таких территорий
- Доля людей живущих в трущобах либо доля населения, проживающего в районах, не обеспеченных базовой инженерно-технической инфраструктурой, позволяет оценить уровень эффективности управления.

Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 6.2. Повышение уровня доступности жилья
Доступность жилья для населения сегодня является самым основным показателем развития, как строительной сферы, так и экономики стран в целом.Основные мероприятия по обеспечению доступности, проводимые в государствах направлены на увеличение объемов ввода жилья, улучшение его качества, создание жилища, соответствующего стандарту ХХI века, формированию платежеспособного спроса на жилье, разработку правовой основы субсидирования жилищного строительства, поддержку жилищной сферы с помощью градостроительных проектов и программ.Для определения доступности жилья целесообразно использовать следующие индикаторы:
- Отношение стоимости строительства 1 кв. м  общей площади жилья к среднемесячному доходу населения – индикатор, показывающий ценовую доступность жилья для населения. Жилье считается доступным, если стоимость одного квадратного метра не превышает среднемесячный доход человека.
- Жилищный фонд– индикатор, определяющий достаточность жилья в населенном пункте.
- Ввод жилья на 1 тыс. жителей– относительный показатель проводимой в стране политики по повышению уровня доступности жилья.
- Обеспеченность жильемили количество квадратных метров, приходящихся на одного жителя или количество квартир, приходящихся на 1 тыс. жителей, показывает уровень достаточности жилья в городе
- Количество граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий(в тенденции), показатель эффективности проводимой в стране политики по обеспечению граждан жильем.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 6.3. Обеспечение устойчивого доступа к безопасной питьевой воде
Одним из примеров ограниченных возобновляемых ресурсов является пресная вода. Многие города на планете сталкиваются с сербезной нехваткой пресной воды, причем это отмечается даже в тех городах, где половина населения не имеет адекватного снабжения безопасной водой в достаточных количествах. Для большинства стран СНГ эта проблема не стоит столь остро, но вопросы рационального использования водных ресурсов, охраны и защиты источников водоснабжения нельзя оставлять в стороне.Основными путями улучшения качества и восстановления водных ресурсов является предотвращение или значительное уменьшение поступления в естественные водоемы сточных вод, совершенствование систем и методов их очистки, упорядочение землепользования, создание водоохранных зон, борьба с эрозией и т.д. Для определения эффективности в управлении водными ресурсами необходимопровести анализ по следующим индикаторам:
- Отведение нормативно-очищенных сточных вод определяет эффективность мероприятий по охране окружающей среды
- Удельное водопотребление на хозяйственно-питьевые и другие нужды населения определяет эффективность государственной политики в области использования и охраны водных ресурсов.

- Наличие развитой системы мониторинга состояния поверхностных и подземных водпоказывает заинтересованность правительств в охране окружающей среды, в т.ч. водных источников.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 6.4. Обеспечение устойчивого доступа к базовой санитарии и канализации
Сегодня во многих государствах мира часть городского населения и более половины сельского населения не обеспечены необходимой инфраструктурой. Проблемы санитарии усугубляются по мере увеличения размеров населенных пунктов и повышения плотности. Для определения уровня обеспеченности базовыми санитарными устройствами и канализацией следует провести анализ по следующим индикаторам:

- Уровень благоустройства жильяопределяет качество и комфорт жилья.
- Доля населения, имеющая регулярный доступ к системе мусороудаленияопределяет уровень санитарного состояния населенного пункта.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 6.5. Улучшение доступа к экологически чистым местным энергоресурсам
В мире существует ряд мер, способных уменьшить экологический след любого города. В основном они связаны с увеличением производства биомассы, уменьшением отходов или увеличением использования их в качестве одного из вводимых ресурсов в производстве, повышением эффективности использования ввозимых ресурсов, максимальным увеличением использования местных энергоресурсов, таких как ветер, солнце, строительные материалы. Для определения доступа к местным энергоресурсамцелесообразно проанализировать следующие индикаторы:
- Наличие программ национального, местного уровня, направленных на стимулирование и развитие экологически чистых местных источников энергии, ресурсосбережение.
- Наличие строительных нормативов, обязывающих повышать энергоэффективностьв строительстве жилья.
Объем текста – не более 540 слов.
Подраздел 6.6. Улучшение доступа к устойчивым транспортным средствам
В последние десятилетия в мире наблюдался рост числа моторизованных дорожно-транспортных средств и продолжала усиливаться интенсивность воздушных перевозок, которые являются одним из главных факторов увеличения уровня потребления ископаемых видов топлива и выброса газов, вызывающих парниковый эффект. Снизить степень зависимости от личного автотранспорта может развитие системы общественного транспорта и повышение комфорта на общественном транспорте.
- Капиталовложения в транспортную инфраструктуру определяют эффективность управления развития транспортной инфраструктуры.

- Доля пассажироперевозок, осуществляемых электротранспортом в общем объеме пассажироперевозок определяет развитие устойчивых средств транспорта.

Объем текста – не более 540 слов.
В Разделе 6 должно быть приведено описание возникших вызовов и угроз и приведены пути их решения. Объем данной информации не должен превышать 780 слов.

Кроме этого необходимо по данному разделу подготовить видение будущих вызовов и возможных проблем в рассмотренных областях, для включения их в новую глобальную повестку. Объем данной информации также не должен превышать 780 слов.
5. Требования к содержанию и представлению Национальных докладов

Национальный доклад – это документ, содержащий аналитически и эмпирически обоснованное изложение реального положения дел в стране в разрезе установленной тематики. Из чего следует основное правило подготовки Национального доклада – национальная принадлежность. В основе работы должны лежать внутренние ресурсы страны и внутренняя инициатива граждан.  Доклад должен отражать политические, социально-экономические и экологические реалии, анализ вероятных путей развития и актуальных проблем, учет общемировых и региональных тенденций, способствующих расширению или, наоборот, ограничивающих возможности национальной стратегии. Национальный доклад должен быть направлен не только на объективное отражение текущей ситуации в конкретной стране, но и работать в направлении налаживания и расширения общественных дискуссий о путях развития, определения и анализа возможных направлений развития, формирования консенсуса и компромиссных путей разрешения проблем. В докладе необходимо использовать только точные, объективные данные, не зависимые от политики правительства или какой-либо политической партии.
При подготовке Национального доклада Рабочая группа должна изучить и проанализировать основные государственные законы, прямо или косвенно связанные с процессом развития городов, ТНПА, национальные программные документы, концепции, лучшие практики, научные исследования, планы действий и других материалов, характеризующие развитие населенных пунктов страны в различных сферах. Следует пользоваться открытыми источниками информации. В докладе допустимы к использованию только надежные и точные статистические данные. Целесообразно использовать данные представленные в сборниках государственной статистической отчетности, сведения, представленные министерствами и ведомствами, органами государственного управления и самоуправления различных уровней, с обязательной ссылкой на источник информации.
При написании доклада возможно использованиефактологический материал, который можно использовать в виде вставок, цитат, выдержек из авторитетных периодических изданий, как формы отражения актуальности проблематики и обнародования альтернативных точек зрения. Допускается включение рекомендаций и предложений по теме. При подготовке Национального доклада необходимо делать акцент на качество анализа. Выводы должны быть обоснованы, отражать конкретные тенденции двадцатилетнего цикла, составлять прочную основу для разработки Новой городской Повестки, где будет определена политика следующих десятилетий. Описательный и аналитический материал должен сопровождаться изложением основных идей, определенных в ходе анализа предварительных выводов доклада, сформулированных при участии широкого круга заинтересованных сторон. Основные выводы и рекомендации доклада следует выделять и повторять в тексте документа (в кратком содержании, в соответствующей статье и заключительной главе). Таким образом, выделенные и повторенные основные или ключевые идеи способствуют акцентированию внимания на важнейших моментах доклада.

Текст доклада следует разделять на главы, пункты, подпункты и абзацы согласно содержанию. Каждый заголовок должен четко и кратко отражать суть главы. Заголовок всегда печатается с прописной буквы, точка в конце заголовка не ставится. В случае, когда заголовок состоит из двух предложений, они разделяются точкой. В заголовках не допускается перенос слов на следующую строку, применение римских цифр, математических знаков и греческих букв. Для удобства навигации рекомендуется каждый раздел начинать с нового листа.

Подготовка Национального доклада неизменно связана со сбором больших объемов информации, которая не может и не должна быть приведена полностью в рамках одного документа. Важен избирательный подход, строгий отбор источников, детальная проверка и анализ показателей, выделение информации наиболее соответствующей теме доклада. При работе с большими объемами данных необходимо придерживаться конкретики и четких формулировок, конечный материал должен быть сбалансированным и объективным. Важно придерживаться рационального соотношения информации и анализа. Материал доклада должен способствовать пониманию как общей информации по выбранной теме, так и конкретных проблем, затронутых в нем. Необходимо следить, чтобы при максимальной информативности сохранялась общая логическая структура доклада. 

Изложение материала должно быть понятным, сжатым. Следует избегать специализированной терминологии или «профессионального жаргона». В Докладе должны использоваться термины и определения, установленные действующими стандартами специальности и терминологическими словарями. Не допускается в тексте доклада:употреблять обороты разговорной речи; использовать иностранные аналоги при наличии равнозначных слов и терминов в официальном (государственном) языке; употреблять условные сокращения, кроме установленных правилами орфографии. 

Текст доклада должен быть на понятном языке с использованием доступной для восприятия терминологии. При использовании специфической терминологии, следует сформировать Глоссарий в начале документа, содержащий доступное толкование.

Органы, ответственные за подготовку доклада, должны обеспечить широкое и деятельное участие заинтересованных сторон. Для достижения высокого качества анализа и содержания доклада, необходимо обеспечить контроль безупречности исполнения всех стадий подготовки доклада.  Одно из ключевых требований  к организации процесса работы над Национальным докладом – обеспечение максимального широкого и деятельностного участия всех заинтересованных сторон, в зависимости от условий конкретной страны. Данный подход позволит избежать монополизации работы над докладом конкретным участником процесса, будь то Правительство либо правительственные учреждения, т.к. для обеспечения полного и всестороннего рассмотрения проблемных сфер и возможных путей развития необходимо всестороннее участие: органов власти, научных кругов, представителей частного сектора, средств массовой информации и широкого круга организаций гражданского общества.

Так как в подготовке Национального доклада предполагается участие ряда исследователей и экспертов, следует обратить особое внимание на согласованность изложения материала. Важна скоординированная работа авторского коллектива при рецензировании материала и в течение всего периода подготовки доклада, а также независимое техническое редактирование конечного текста. 
Точность и достоверность один из важнейших критериев качества доклада, предположения должны быть отделены от фактов, все данные должны быть подкреплены ссылками на проверенные источники и другую документацию, указанную в списке использованной литературы в конце доклада. При необходимости пояснения отдельных моментов доклада, их следует обозначить надстрочными знаками сноски. Знак сноски ставят непосредственно после того слова, числа, символа, предложения, к которому дается пояснение, и перед текстом пояснения. Знак сноски выполняется арабскими цифрами на уровне верхнего обреза шрифта. Нумерация сносок отдельная для каждой страницы. Если сносок мало допускается вместо цифр выполнять сноски звездочками. Применять более четырех символов звездочек не рекомендуется.

Заключительная редакция текста доклада предусматривает исключение опечаток, орфографических и пунктуационных ошибок. Шрифт должен быть четким, прямым, черного цвета, одинаковым по всему тексту. Для акцентирования внимания на отдельных определениях и терминах разрешается использовать компьютерные возможности, такие как различное начертание шрифта (курсив, полужирный, полужирный курсив), выделение разряженным написанием либо подчеркиванием и др. Главные условия оформления и представления доклада – максимальное удобство пользования и доступность материала. 

При оформлении доклада приветствуется гибкий и творческий подход, ориентированный на максимальное удобство при последующем использовании целевой аудиторией. Для лучшей наглядности материала рекомендуется использовать различные способы графической интерпретации текста (например, иллюстрации и схемы) и способы структурирования данных (например, таблицы). Таблицы и графики, как способ совмещения статистики и текстового материала, применяют для лучшей наглядности и удобства сравнения показателей. Таблицы, за исключением  таблиц приложений, следует нумеровать. Оптимальное количество иллюстраций, схем, таблиц и др. должно быть достаточным для пояснения излагаемого текста. Располагать графический материал можно по тексту доклада, либо в конце. Материал, дополняющий основной текст, должен быть определен в приложение. 

Приложение оформляется как продолжение работы на последующих ее листах. Недопустимо использование приложения без ссылки на него в тексте. Приложения располагают в порядке ссылок на них. 

Объемдокладанедолжен превышать 25000 слов или 50 страниц, включая таблицы и рисунки. Доклад готовится в MSWord, размер шрифтаTimesNewRoman12, интервал 1.ДокладдолженбытьпредставленвМетодическийцентрнарусскомязыке.
1-я редакция доклада, а так же его заключительная версия, утвержденная национальным правительством, представляются национальными координаторами в Методический центр Программы ООН Хабитат при 
УП БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА в соответствии с оговоренным в календарном плане графиком на электронный адрес bel_habitat@mail.ru. 

2-я редакция доклада должна быть окончательно согласована с соответствующими министерствами и ведомствами, курирующими ту или иную сферу жизнедеятельности населенных пунктов, отраженных в докладе. 

6. Этапы и алгоритм разработки Национальных докладов
Процесс подготовки Национального доклада делится на две основные стадии, каждая из которых, в свою очередь, имеет несколько этапов реализации. Целью первой части является подготовка первой редакции Национального доклада, которая должна быть осуществлена в период июнь 2014г. – февраль 2015г.  Национальный координатор и рабочая группа должны обладать рядом полномочий для решения поставленных задач.

На первом этапе утверждается календарный график работы, перечень мероприятий, связанных с деятельностью по сбору первичной информации. Необходимо провести совещания для обсуждения основных моментов программы дальнейших действий и технические задания для экспертов, скоординировать работу каждого члена группы.

На втором этапе необходимо направить официальные письма о сотрудничестве всем заинтересованным участникам процесса в лице министерств,  ведомств, научных институтов и общественных организаций. Следует заручиться поддержкой  органов местной власти для оказания помощи на различных уровнях.

Цель третьего этапа состоит в создании единой  информационной базы данных, которая охватила бы все направления развития населенных пунктов.  Это связано с тем, что  многочисленные исходные данные находятся и хранятся в нескольких научных и проектных организациях и доступ к ним не всегда открыт. 

Четвертый этап представляет собой первую редакцию Национального доклада. Каждый эксперт, согласно техническому заданию, готовит соответствующую часть доклада о развитии населенных пунктов. Национальный координатор вносит свои замечания и предложения, которые необходимо будет учесть во второй редакции.

На пятом этапе начинается процесс распространение информации о достигнутых результатах посредством  обмена в сети профессиональных контактов, освещение в СМИ национальных докладов, организация и проведение веб-конференций. 

Шестой этап связан с проведением работы по согласованию первой редакции Национального доклада в соответствии с национальным законодательством.

Целью второго части является разработка второй редакции Национального доклада и окончательное его оформление.

В марте 2015 г. будет проведено второе совещание экспертов для координации деятельности рабочих групп и утвержден окончательный вариант Национального доклада с учётом всех замечаний и предложений. 

В августе 2015 г. Национальные доклады должны быть предоставлены  в Методический центр в г. Минск, где будет продолжена работа по составлению Регионального доклада.

�Повестка дня Хабитат – ключевой программный документвобластиустойчивогоразвитиянаселенныхпунктов, обязывающий правительства, местные органы власти и все других партнеров «регулярно проводить мониторинг и оценку своей собственной работы, выявлять и распространять лучшие виды практики и применять показатели городского развития» (п. 62).


� Декларация одобрена в июне 2001 г. в Нью-Йорке на 25-й специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН по городам. В документе подчеркнута решимость мирового сообщества «повысить осведомленность о проблемах населенных пунктов и способах их решения путем полного и открытого распространения информации».


� Впервые определено созданной в 1983 году Всемирной комиссией ООН по окружающей среде и развитию (комиссия Г.Х.Брунтланд).


�Стамбульская декларация по населенным пунктам (программный документ ООН в области повышения качества жизни в населенных пунктах, принятый на Конференции ООН по населенным пунктам (Хабитат II), Стамбул, 1996 г.)


� Глоссарий по территориальному планированию, разработанный в рамках участия                                      УП «БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА», в проекте COMMIN Программы региона Балтийского моря INTERREGIIIB. Проект направлен на поддержку пространственного развития в регионе Балтийского моря путем создания общего понятийного пространства.


� Глоссарий по территориальному планированию, разработанный в рамках участия                                      УП «БЕЛНИИПГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА», в проекте COMMIN Программы региона Балтийского моря INTERREGIIIB. Проект направлен на поддержку пространственного развития в регионе Балтийского моря путем создания общего понятийного пространства.


� Официальный сайт Представительства ООН в Республике Беларусь(www.undp.by)


�Acs, Z.J. Innovation and growth of cities. Z.J. Acs-Cheltenham Edward Elgar, 2002


� по состоянию на 1 января 2014 г.


� по данным официального сайта г. Хива �HYPERLINK "http://www.khiva.uz/ru/sfue.html"�http://www.khiva.uz/ru/sfue.html�





1

