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Преамбула
Мы, участники двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов, проходящей в Каире, Арабская Республика Египет:

Признаем, что урбанизация является необратимой 
мегатенденцией и преобразующей силой, которая, если ее 
эффективно использовать, может способствовать социальному 
равенству, экономическому росту, охране окружающей среды 
и благосостоянию. От того, как мы планируем, регулируем и 
используем территории и городские пространства, зависит 
наш прогресс в формировании инклюзивных, жизнестойких и 
устойчивых обществ и общин. 

Подтверждаем наше обязательство содействовать устойчивой 
урбанизации путем осуществления Новой программы развития 
городов и Повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года, ускоряя тем самым прогресс в 
достижении других глобальных целей в области развития. 

Напоминаем, что Пакт во имя будущего, принятый на Саммите 
будущего в сентябре 2024 года, включает в себя обязательства 
по обеспечению всеобщего доступа к достаточному, 
безопасному и недорогому жилью; поддержке планирования 
и реализации программ создания справедливых, безопасных, 
здоровых, доступных, жизнестойких и экологически 
устойчивых городов; содействию локализации устойчивого 
развития при учете интересов будущих поколений, а также 
роли цифровых технологий в достижении целей в области 
устойчивого развития.

Признаем, что все начинается на местном уровне, потому 
что действия на местах являются необходимым условием 
обеспечения устойчивого развития; все начинается 
совместно, потому что для ускорения прогресса на пути к 
устойчивому развитию городов и общин всем субъектам 
необходимо объединить усилия в разных секторах, на 
разных уровнях и в разных местах; и все начинается сейчас, 
потому что необходимо как можно скорее урегулировать 
беспрецедентные и взаимосвязанные глобальные кризисы.

Признаем важность эффективного участия и сотрудничества 
всех соответствующих заинтересованных сторон в соответствии 
с Новой программой развития городов, включая местные 
органы управления, частный сектор и гражданское общество, 
женщин, организации, представляющие молодежь, а также 
организации, представляющие инвалидов, коренные народы, 
специалистов, научные учреждения, профсоюзы, организации 

работодателей, ассоциации мигрантов и культурные 
ассоциации. 

Напоминаем, что доступ к достаточному жилью является 
одним из прав человека, однако масштабы глобального 
жилищного кризиса беспрецедентны: почти 3 миллиарда 
человек во всем мире в той или иной форме испытывают 
дефицит жилья, причем 1,1 миллиарда проживают в 
трущобах и неформальных поселениях. Для преодоления 
этого глобального кризиса необходима коллективная 
приверженность стратегиям и инвестициям, в которых 
первоочередное внимание уделяется жилью как основе для 
достижения целей в области устойчивого развития.

Сознаем, что города находятся на переднем крае борьбы 
с изменением климата и усилий по достижению глобальных 
целей смягчения последствий и адаптации к ним. Действия 
по защите климата в городах имеют решающее значение для 
регулирования выбросов парниковых газов, а также сведения 
к минимуму непропорциональных последствий климатического 
воздействия, угрожающих жизни людей, средствам к 
существованию и инфраструктуре.

Помним о том, что конфликты и гуманитарные кризисы 
продолжают разрушать жизни и дома. Города стали 
одновременно и убежищем, и ограниченным пространством 
для перемещенного населения. Гуманитарные проблемы, 
возникающие в результате этих кризисов, подчеркивают 
необходимость создания устойчивых городских систем, 
способных адаптироваться и удовлетворять потребности 
всех жителей, содействуя социальной сплоченности и 
восстановлению домов. Местные органы управления 
играют ключевую роль в поиске решений и вовлечению 
вынужденных переселенцев в стратегии развития городов. 

Призываем к осуществлению и поддержке следующих 
действий в более широком контексте устойчивой 
урбанизации:
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Каирский призыв к действиям
1.
Мы призываем принять срочные 
меры для преодоления глобального 
жилищного кризиса 
Все начинается дома. Урегулирование глобального 
кризиса жилья является необходимым условием для 
ускорения осуществления Повестки дня на период до 
2030 года и достижения целей ликвидации нищеты, 
борьбы с изменением климата, реагирования на 
кризисы и восстановления. Уязвимость неформальных 
поселений и трущоб обусловливает необходимость 
их срочной трансформации, в том числе с помощью 
действий на местном уровне. В контексте проблемы 
бездомности по-прежнему крайне важно устранить 
дефицит жилья. Необходимо как можно скорее 
обеспечить восстановление и реконструкцию городов, 
учитывая проблемы утраты жилья и общин, находящихся 
в кризисной ситуации. Доступ к основным городским 
услугам является основой для обеспечения достойного 
жилья, и использование цифровых технологий может 
повысить эффективность предоставления этих услуг. 
Поэтому мы призываем уделять первоочередное 
внимание праву на достаточное жилище в местном, 
национальном и глобальном контексте для обеспечения 
достоинства, прав и возможностей для всех и в качестве 
одного из основных элементов социальной защиты. 

2.
Мы призываем к достижению 
глобальных целей с помощью 
действий на местном уровне
Претворение глобальных целей в реальные 
действия на местном уровне требует эффективной 
локализации в соответствии с национальными 
стратегиями и приоритетами общин. Это 
обеспечивается многоуровневым управлением на 
основе конструктивного сотрудничества между 
всеми заинтересованными сторонами, координации 
между секторами для согласования политики и ее 
осуществления. Учитывая особенности каждого места и 
каждой общины, мы призываем претворить глобальные 
цели в действия на местном уровне, обеспечив местных 
субъектов необходимыми институциональными и 

финансовыми возможностями и ресурсами, в том числе 
благодаря поддержке со стороны национальных 
правительств. 

3. 
Мы призываем к обеспечению 
системного представительства 
местных субъектов на всех уровнях
Локализация может произойти только в том случае, 
если все заинтересованные стороны, города и 
общины будут иметь право принимать решения, в том 
числе посредством конструктивного диалога. Роль 
молодежи, женщин и инвалидов, а также других 
заинтересованных сторон также является ключевой 
для осуществления действий на местном уровне. 
Мы призываем к постоянному и систематическому 
представительству общин в качестве политических 
субъектов в процессах принятия решений на местном 
и национальном уровнях, а также к представительству 
местных и региональных органов власти и других 
заинтересованных сторон в многосторонних механизмах.  

4.
Мы призываем к инклюзивному 
распределению городских 
пространств и возможностей 
Локализация означает охват всех общин на всех уровнях 
без каких-либо исключений. Доступ к общественным 
пространствам, инфраструктуре и услугам, а также 
экономическим возможностям для всех является 
важнейшим условием существования инклюзивых 
городов. Чувство принадлежности формирует 
устойчивость наших городов и общин в более широком 
смысле как дома, не ограниченного физическими 
структурами, в том числе через призму качества жизни. 
Мы призываем к созданию «заботливых» городов, 
в которых женщины, дети и молодежь, инвалиды, 
пожилые люди, представители коренных народов, 
семьи с низким уровнем дохода, мигранты, 
беженцы и все заинтересованные стороны 
чувствовали бы себя защищенными и 
вовлеченными в жизнь общества. 
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5.
Мы призываем к тому, чтобы 
городское планирование 
обеспечивало лучшие результаты на 
местном уровне 
Городское планирование с широким участием играет 
важную роль в решении проблем и использовании 
преимуществ урбанизации. Эффективное городское 
планирование является основой для обеспечения 
инклюзивности, устойчивости, доступности и 
стабильности городов и общин. Ключевое значение 
имеет целостный подход к социальным, экологическим 
и экономическим функциям земли, а также принцип 
непрерывности прав на землю. Для обеспечения 
эффективного потребления ресурсов, экологической 
устойчивости, экономического процветания и 
социального равенства во главу угла городского 
развития необходимо поместить принципы близости и 
многооборотности. Ключевым в этом начинании является 
создание «умных городов», ориентированных на 
человека. Мы призываем всех субъектов осуществлять 
городское планирование и землепользование на 
основе принципов справедливости, всеобщего 
процветания и эффективного использования ресурсов.

6.
Мы призываем обеспечить 
финансирование для городов и 
сообществ
Необходимо как можно скорее решить проблему 
нехватки финансирования для удовлетворения 
потребностей городского развития. Для этого 
необходимо увеличить объем финансирования местных 
и региональных органов управления и общин. Для 
использования неосвоенных источников получения 
дохода и повышения готовности к получению доступа 
к финансовым рынкам необходимо улучшить городское 
планирование и регулирование. Ключевым фактором 
для реализации местных планов развития является 
определение приоритетов и последовательности 
инвестиций. Мы призываем к инновациям и 

сотрудничеству для увеличения финансирования 
общин, местных и региональных органов управления 
в государственной, частной, внутренней и 
международной сфере. 

7.
Мы призываем обеспечить равенство 
и справедливость для устойчивых 
городов
Огромное значение имеет приоритизация потребностей 
маргинализированных и недостаточно обеспеченных 
услугами общин в процессе городского планирования 
и распределения ресурсов. Это включает в себя 
обеспечение равного доступа к жилью, услугам и 
экономическим возможностям, а также активное 
устранение системного неравенства, препятствующего 
полноценному участию в жизни города. Мы призываем 
к равенству и справедливости, в том числе в отношении 
действий по защите климата, чтобы все жители имели 
равные возможности для процветания.

8.
Мы призываем использовать данные 
на местном и низовом уровнях для 
принятия решений
Локализация данных – это путь к расширению 
возможностей общин. Необходимо признать и 
интегрировать полученные методом укрупнения 
данные в городское планирование, а также 
использовать технологии, чтобы усилить голос народа. 
Необходимо поощрять общие усилия по совместному 
производству данных и проведению исследований с 
участием соответствующих заинтересованных сторон. 
Мы призываем к более широкому признанию и 
использованию местных, низовых и дезагрегированных 
данных в качестве средства обеспечения большей 
социальной интеграции и более локализованных 
подходов к развитию городов, а также к использованию 
добровольных обзоров целей в области устойчивого 
развития на местном уровне. 
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9.
Мы призываем использовать 
культуру и наследие в качестве 
актива для обеспечения устойчивости
Культурное разнообразие необходимо для устойчивого 
развития городов и общин. Нам необходимо 
интегрировать местные традиции и знания коренных 
народов в развитие городов. Ценя и сохраняя эти 
активы, города могут уменьшить свой экологический 
след и поощрять устойчивые методы. Мы призываем 
использовать культурное наследие для обеспечения 
социальной интеграции, повышения жизнестойкости и 
создания устойчивых экономических возможностей.

10.
Мы призываем создавать коалиции и 
альянсы для расширения масштабов 
воздействия на местном уровне
Масштабность и взаимосвязанность проблем и 
возможностей развития городов требует более тесного 
сотрудничества для достижения прогресса. Действия на 
местном уровне становятся более эффективными, если 
они осуществляются коалициями, объединяющими 
общины, местные и национальные органы управления, 
частный сектор и гражданское общество. Расширение 
прав и возможностей местных субъектов с помощью 
таких партнерств и коалиций является мощным 
инструментом для решения проблем конкретных 
общин в увязке с более широкими национальными 
и глобальными целями. Мы призываем участников и 
заинтересованные стороны объединяться для создания 
коалиций, ориентированных на действия, которые 
ускорят прогресс на пути к устойчивой урбанизации и 
обеспечению лучшего качества жизни для всех. Все 
начинается с нас!
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#WUF12 
#ItAllStartsAtHome

По вопросам участия, общим  
вопросам и СМИ:

unhabitat-wuf@un.org | wuf.unhabitat.org

Instagram | Twitter | Linkedin


